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Unități de conținut:

 1. Prevederi generale despre Antreprenoriatul social

 2. Cadrul legal de reglementare al Antreprenoriatului social

 3. Subiecții Antreprenoriatului social

 4. Activitatea de întreprinzător social

 5. Domeniile de desfășurare a Antreprenoriatului social

 6. Facilitățile de dezvoltare a Antreprenoriatului social



Obiective de referință

 De a deosebi conceptul de Antreprenoriat social în raport cu alte domenii de activitate;

 De a dezvolta abilități de identificare a cadrului legal cu privire la Antreprenoriatul social;

 De a defini activitatea de întreprinzător social și de a descrie elementele definitorii ale 

acestei activități;

 De a identifica subiecții activității de întreprinzător individual potrivit sferei și domeniului 

de activitate;

 De a evalua domeniile orientate spre activitățile Antreprenoriatului social

 De a aprecia avantajele/facilitățile practicării Antreprenoriatului social.



Bibliografie recomandată

1. Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi (Capitolul VI1 art. 36/1 – 36/5)

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124919&lang=ro

2. Legea nr. 547/2003 asistenței sociale

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107485&lang=ro
3. Hotărârea Guvernului 1165 din 28.11.2008 сu privire la aprobarea Regulamentului de organizare 

și funcționare a Comisiei Naționale pentru Antreprenoriat Social și a listei genurilor de activitate ce 

constituie activități de antreprenoriat social 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109970&lang=ro

4. Clasificatorul Activităților din Economia Moldovei (CAEM-2) aprobat prin Ordinul Biroului Naţional

de Statistică nr. 28 din 07 mai 2019, în aplicare din 07 mai 2019

https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=385



Evaluare inițială a cunoștințelor în domeniul 

Antreprenoriatului social
CE ESTE ANTREPRENORIATUL SOCIAL?

CINE POT FI BENEFICIARII ANTREPRENORIATULUI SOCIAL?

CE SE SUBÎNȚELEGE PRIN CATEGORII DEFAVORIZATE ALE

POPULAȚIEI?

ÎN CE DOMENII SE POATE DE PRACTICAT ANTREPRENORIATUL

SOCIAL?



1. Prevederi generale despre 

Antreprenoriatul social
 Antreprenoriatul social reprezintă activitatea continuă de:

- fabricare a producției, executare a lucrărilor sau prestare a serviciilor 

- în scopul obținerii de venituri pentru a fi utilizate în scopuri sociale, inclusiv pentru 

prestarea serviciilor sociale.

 Scopul Antreprenoriatului social este:

- soluționarea unor probleme sociale și 

- creșterea gradului de ocupare a persoanelor aparținând grupurilor defavorizate.

 Antreprenoriatul social contribuie la:

- creșterea incluziunii sociale 

- crearea de locuri de muncă, 

- implicarea persoanelor aparținând grupurilor defavorizate în activități economice

- facilitarea accesului acestora la resursele și serviciile sociale.



a. Noțiune de Antreprenoriat social

Antreprenoriatul social este o activitate de antreprenoriat desfăşurată de întreprinderile 

sociale şi întreprinderile sociale de inserţie fiind orientată spre:

 îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă 

 oferirea de oportunităţi persoanelor din categoriile defavorizate ale populaţiei prin:

 consolidarea coeziunii economice şi sociale, inclusiv la nivelul colectivităţilor locale, 

 prin ocuparea forţei de muncă, 

 prin dezvoltarea serviciilor sociale în interesul comunităţii, prin creşterea incluziunii 

sociale.



b. Elementele specifice de identificare a 

Antreprenoriatului social
 Ce?  

Întreprinderea constituită sub formă de Întreprindere socială.

 De ce? 

Este orientată spre îmbunătăţirea condițiilor de viață şi oferirea de oportunități.

 Cui? 

Persoanelor din categoriile defavorizate ale populaţiei.

 În ce mod? 

 Prin consolidarea coeziunii economice şi sociale, inclusiv la nivelul colectivităţilor locale, 

prin ocuparea forţei de muncă,

 Prin dezvoltarea serviciilor sociale în interesul comunităţii, prin creşterea incluziunii sociale



2. Cadrul legal de reglementare a 

Antreprenoriatului social

 Cadrul legal a Antreprenoriatului social este o totalitate de acte legislative și 

normative ce reglementează:

 Pe de o parte, raporturile juridice între stat și antreprenorii sociali (înregistrare, 

obținerea autorizațiilor și alte acte permisive, reorganizare, control, facilități 

fiscale etc);

 Pe de altă parte, raporturile juridice ce apar între antreprenorii sociali și alte 

persoane de drept privat (persoane fizice, persoane juridice)

 Un act legislativ și/sau normativ devine obligatoriu pentru orice antreprenor social

din momentul publicării în Monitorul Oficial, iar necunoașterea legii nu exclude

răspunderea subiectului de drept.



a. Legislația primară

1. Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi
(Capitolul VI1 art. 36/1 – 36/5)

 Prezenta Lege stabileşte agenţii economici care au dreptul, în numele lor (firmelor lor), să
desfăşoare activitate de antreprenoriat în Republica Moldova şi determină principiile juridice,
organizatorice şi economice ale acestei activităţi.

 Prezenta Lege nu se extinde asupra persoanelor juridice şi asupra persoanelor fizice care
desfăşoară o altă activitate decât cea de antreprenoriat.

2. Legea nr. 547/2003 asistenței sociale

 Prezenta lege are drept scop determinarea principiilor şi obiectivelor asistenţei sociale,
stabilirea dreptului la asistenţă socială, prestaţiilor şi serviciilor de asistenţă socială,
beneficiarilor acestora, precum şi a cerinţelor faţă de personalul din sistemul de asistenţă
socială.

 Prezenta Lege în art.7 stabilește beneficiarii de asistență socială și respectiv categoriile
defavorizate ale populației.



a. Legislația primară

3. Hotărârea Guvernului 1165 din 28.11.2008 сu privire la aprobarea 

Regulamentului de organizare și funcționare a Comisiei Naționale pentru Antreprenoriat

Social și a listei genurilor de activitate ce constituie

activități de antreprenoriat social ce cuprinde:

• Lista genurilor de activitate ce constituie activități de antreprenoriat social (Anexa nr. 1);

• Regulamentul de organizare și funcționare a Comisiei Naționale pentru Antreprenoriat Social 

(Anexa nr. 2);

• Regulamentul privind modul de organizare și desfășurare a concursului privind selectarea 

membrilor Comisiei Naționale pentru Antreprenoriat Social din rîndul reprezentanților societății 

civile (Anexa nr. 3).

4. Clasificatorul Activităților din Economia Moldovei (CAEM-2) aprobat prin Ordinul Biroului Naţional de 

Statistică nr. 28 din 07 mai 2019, în aplicare din 07 mai 2019.



b. Legislația complimentară

 Constituţia Republicii Moldova; 

 Codul civil, nr.1107/2002; 

 Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de 
întreprinzător;

 Legea nr.160/2012 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de 
întreprinzător;

 Legea nr.93/1998 privind patenta de întreprinzător.



3. Subiecții Antreprenoriatului social

Antreprenoriatul social se desfășoară în baza unor relații comerciale între:

 Întreprinderea socială, reglementat prin art.36/2 alin. (1) din Legea 

nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi

 Întreprinderea socială de inserție, reglementat prin art.36/2 alin. (2) 

din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi

Și

 Beneficiarii antreprenoriatului social, reglemetați prin art.7 din 

Legea nr. 547/2003asistenței sociale.



a. Întreprinderea socială

Întreprinderea socială este:

 întreprinderea constituită de asociaţii obşteşti, fundaţii,

culte religioase, instituţii private şi/sau persoane fizice

 care desfăşoară activităţi de antreprenoriat social

 în vederea soluţionării unor probleme sociale de interes

comunitar.



b. Întreprinderea socială de inserție

Întreprinderea socială de inserţie este:

întreprinderea socială care are ca scop crearea

locurilor de muncă şi încadrarea,

în mod prioritar, a persoanelor din categoriile

defavorizate ale populaţiei.



c. Beneficiarii Antreprenoriatului social

 Beneficiari ai antreprenoriatului social sunt persoanele și familiile

defavorizate, definite în Legea asistenței sociale nr. 547/2003.

 De asistenţă socială beneficiază persoanele şi familiile care,

din cauza unor factori de natură economică, fizică, psihologică

sau socială,

nu au posibilitate prin propriile capacităţi şi competenţe să

prevină şi să depăşească situaţiile de dificultate.



Lista beneficiarilor

antreprenoriatului social cuprind:

 copiii şi tinerii ale căror sănătate, dezvoltare şi integritate fizică, psihică sau morală

sunt prejudiciate în mediul în care locuiesc;

 familiile care nu îşi îndeplinesc în mod corespunzător obligaţiile privind îngrijirea,

întreținerea şi educarea copiilor;

 familiile fără venituri sau cu venituri mici;

 familiile afectate de violenţa intrafamilială;

 persoanele fără familie, care nu pot gospodări singure, care necesită îngrijire şi

supraveghere sau sînt incapabile să facă faţă nevoilor sociomedicale;

 familiile cu trei şi mai mulţi copii;

 familiile monoparentale cu copii;

 persoanele vârstnice;

 persoanele cu dizabilități;

 alte persoane şi familii aflate în dificultate.



4. Activitatea de întreprinzător social
 Activitatea de întreprinzător social reprezintă o modalitate legală de 

acumulare a veniturilor pentru  asigurare existenţei materiale şi

spirituale.

 Art.126 din Constituţia Republicii Moldova proclamă drept condiţii

inalienabile ale economiei naţionale libertatea comerţului şi a 

activităţii de întreprinzător.

 Dicţionarul explicativ defineşte noţiunea activitate ca îndeletnicire 

care include un ansamblu de acte fizice, intelectuale şi morale 

efectuate de individ pentru obţinerea unui anumit rezultat.



a. Definiția activității de întreprinzător 

individual 

Activitatea de întreprinzător social poate fi definită ca:

 activitate de fabricare a producţiei, de executare a lucrărilor şi

de prestare a serviciilor, desfăşurată de cetăţeni şi asociaţiile

acestora în mod independent, din proprie iniţiativă, în numele şi

cu riscul propriu, sub răspunderea lor patrimonială, în scopul 

asigurării unei surse de venituri permanente, având ca beneficiari 

finali persoanele și familiile defavorizate.



b. Elementele definitorii ale activităţii de 

întreprinzător social

 Activitate independentă

 Activitate din proprie iniţiativă

 Activitate în nume propriu

 Activitate pe risc propriu şi sub răspundere patrimonială proprie

 Activitate profesională

 Activitate permanentă

 Activitate aducătoare de beneficii

 Activitate destinată persoanelor si familiilor defavorizate



5. Domeniile de desfășurare a 

Antreprenoriatului social
a. Cadrul legal

Întreprinderile sociale și întreprinderile sociale de inserție pot practica orice 
gen de activitate economică:

 prevăzut de Clasificatorul activităților din economia Moldovei, 

 aprobat și pus în aplicare de la 1 ianuarie 2010 prin Hotărârea Biroului 
Național de Statistică nr.20 din 29 decembrie 2009, cu excepția 
următoarelor activități:

 Cultivarea tutunului;

 Industria extractivă (cărbune, petrol etc);

 Vânătoarea și alte servicii anexe etc.



b. Domeniile orientate spre activități de 

întreprinzător social sunt:

 crearea locurilor de muncă şi încadrarea, în mod prioritar, a persoanelor din categoriile 

defavorizate ale populaţiei;

 protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilităţi şi ale familiilor lor în scopul 

incluziunii sociale a acestora;

 promovarea posibilităţilor de încadrare a persoanelor din categoriile defavorizate ale 

populaţiei;

 realizarea activităţilor care să contribuie la implementarea politicilor publice de dezvoltare 

regională;

 prestarea şi dezvoltarea serviciilor sociale;

 promovarea protecţiei mediului;

 gestionarea deşeurilor în scopul reducerii acestora și prevenirii poluării mediului;

 promovarea activităţilor de protecţie a patrimoniului naţional;

 realizarea activităţilor de turism şi sport;

 realizarea activităţilor extraşcolare;

 realizarea activităţilor din domeniile educaţiei, culturii, ocrotirii sănătăţii, protecţiei şi

asistenţei sociale.



6. Facilitățile de dezvoltare a 

Antreprenoriatului social
a. La nivel central

 Statul acordă facilităţi fiscale pentru dezvoltarea antreprenoriatului social conform Codului

fiscal.

 Întreprinderile sociale de inserție beneficiază de:

 consiliere gratuită din partea autorităților și instituțiilor publice la constituirea şi/sau la

dezvoltarea afacerii;

 dreptul de participare la procedurile de atribuire a contractelor de achiziţii publice, în

conformitate cu legislația privind achizițiile publice;

 ajutor de stat prin intermediul programelor de stat aprobate cu respectarea legislației

în domeniu.



6. Facilitățile de dezvoltare a 

Antreprenoriatului social

a. La nivel local
Întreprinderile sociale de inserţie pot beneficia de următoarele facilităţi din partea

autorităţilor administraţiei publice locale:

 atribuirea unor spaţii şi/sau terenuri aflate în proprietatea publică a unităţilor

administrativ-teritoriale;

 sprijin în promovarea produselor realizate şi/sau furnizate, serviciilor prestate ori

lucrărilor executate în cadrul comunităţii, precum;

 sprijin în promovarea turismului şi activităţilor conexe acestuia prin valorificarea

patrimoniului istoric şi cultural local;

 alte facilităţi şi scutiri de taxe şi impozite, acordate de autorităţile administraţiei

publice locale în condiţiile legii.



Activitatea practică nr.1
Argumentaţi dacă operaţiunile juridice indicate mai jos sunt sau nu activităţi de întreprinzător
social.

1. Cetăţeanul Ichim Eugen a procurat de la piaţa angro 50 de kg de cartofi:

 pentru consum personal, caci este o persoană din categorie defavorizată;

 cu scopul comercializării ulterioare a acestora la piaţa agricolă;

 pentru prepararea plăcintelor în scopul comercializării acestora la preț social bătrânilor;

2. Cetăţeanul Baraguţa Sergiu a cules de pe lotul de lângă casă 1 tonă de mere, dintre care 800 de kg
ulterior le-a comercializat la piaţa agricolă.

3. Persoana juridică rezident al Republicii Moldova a importat şi a comercializat 2 tone de cartofi.

4. SRL „Onitof” a produs şi a livrat casei de copii „Licurici” - 2 tone de cartofi.

5. Parcul de troleibuze, având statutul de întreprindere municipală, transportă pasageri.

6. Instituţia de învăţământ cu autobuzele proprii transportă zilnic studenţii înmatriculaţi la instituţia
dată de la căminele studenţeşti la blocurile de studii.

7. Părintele transportă copilul său, precum şi alţi copii din ogradă la şcoală cu microbuzul propriu.



Activitatea practică nr.2

Activitatea în 4 grupuri cu sarcina:

 Identificați cel puţin 5 activități de Antreprenoriat social existente în  localitatea dvs
sau raionul Hâncești și argumentați domeniul de activitate după subiecți:

• Întreprindere socială sau întreprindere socială de inserție, 

• Beneficiarii. 

20 min

 Prezentarea fiecărui grup a exemplelor identificate prin formularea de recomandări de 
activități oportune pentru localitatea sa.

20 min

 Întrebări și recomandări

10 min



Partenerii proiectului GoYouth +

Fundația Moldcell AO „ASPIRE”
Ambasada Franței în Moldova                        AO „Indigo”                                        
Alianța Franceză din Moldova                 SRL „NetSistem” 
Camera de Comerț și Industrie Francez
Asociația Națională pentru Turism Receptor și Intern 

Beneficiarii  proiectului:

Consiliul raional Hâncești
Consiliul raional Căușeni

Consiliul raional Dubăsari

Proiectul GoYouth+ este implementat de  Asociația Henri Capitant de Cultură Juridică /AHCCJ 

(Grant nr.979)


