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Obiective de referință

 De a aprecia principiile fundamentale ale controlului 

 De a delimita prevederile generale privind controalele și cadrul legal de 

reglementare

 De a clasifica atribuţiile autorităţii de supraveghere a controalelor

 De a identifica drepturile autorităţilor de supraveghere a controalelor

 De a destinge obligaţiile autorităţii de supraveghere a controalelor

 De a clasifica tipurile de control

 De a consolida procedura de control
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Evaluare inițială a cunoștințelor în 

domeniul Controlului de stat a AÎ

CE ESTE CONTROLUL DE STAT A AÎ?

CINE POT FI SUPUȘI AI CONTROLULUI DE STAT A AÎ?

CE SE SUBÎNȚELEGE PRIN AUTORITĂȚILE DE STAT DE CONTROL?

ÎN CE DOMENII SE POATE DE EFECTUAT CONTROLUL DE STAT A AÎ?



1. Principiile fundamentale ale controlului 
a) prevenirea încălcării legislaţiei prin aspectul consultativ al controlului; 
b) obiectivitate şi imparţialitate la planificarea şi desfăşurarea controlului de stat;
c) efectuarea controlului în baza analizei şi evaluării riscurilor; 
d) prezumţia bunei-credinţe şi a respectării legislaţiei de către persoana supusă 
controlului; 
e) transparenţa actelor individuale şi de reglementare emise de organul de control; 
f) legalitatea şi respectarea competenţei stipulate expres de lege de către organul 
de control; 
g) proporţionalitate a controlului şi oportunitate la iniţierea lui; 
h) proporţionalitate şi oportunitate în ceea ce priveşte durata şi desfăşurarea
controlului;
i) evidenţa tuturor acţiunilor şi actelor de control; 
j) dreptul de a contesta orice fapt sau orice act al inspectorului şi de a repara 
prejudiciul cauzat; 
k) neadmiterea interesului patrimonial al inspectorului; 
l) neadmiterea afectării şi/sau suspendării activităţii persoanei supuse controlului;
m) confidenţialitatea informaţiilor cu privire la persoana controlată;
n) îndeplinirea conştiincioasă a funcţiilor de control;
o) evitarea conflictului de interese între inspector sau conducătorul organului de 
control şi persoana supusă controlului.



2. Prevederi generale privind controalele
 Control este:
- orice formă de verificare, revizie, audit, evaluare şi/sau analiză exercitată de către 

un organ de control, 
- cu scopul de a constata respectarea legislaţiei şi de a verifica unele fapte 

relevante pentru domeniul de control al organului în cauză, la faţa locului şi/sau prin 
solicitare directă de la persoana controlată a documentaţiei. 

 În timpul desfăşurării controlului, organul de control poate solicita doar informaţia
care este obligatorie de a fi deţinută şi acordată conform legii de către persoana 
supusă controlului.
 În cazul efectuării controlului prin solicitare directă de la persoana controlată a 
documentaţiei şi a altei informaţii, aceasta:
- în termen de 5 zile lucrătoare de la data recepţionării solicitării motivate, este 

obligată să prezinte organului de control informaţia şi documentele specificate în 
solicitare. 

- neprezentarea informaţiei solicitate constituie temei pentru iniţierea, în termen de 10 
zile lucrătoare, a unui control la faţa locului. 

 Organul de control este în drept să efectueze controlul asupra persoanei supuse 
controlului doar în cazul în care legea stabileşte procedura, durata controlului, precum 
şi dreptul organului de a efectua controlul în cazul şi circumstanţele date. 
 Organul de control este în drept să efectueze controlul doar în privinţa aspectelor ce 
ţin de competenţa sa, stabilită expres de lege.
 Au dreptul să iniţieze şi să desfăşoare controlul doar autorităţile/ instituţiile publice 
stabilite în anexa la prezenta lege, în limitele corespunzătoare.







3. Atribuţiile autorităţii de supraveghere a 

controalelor

Autoritatea de supraveghere a controalelor are următoarele atribuţii: 

a) supraveghează respectarea prezentei legi, inclusiv de către 

autorităţile publice centrale şi locale în cadrul procesului de 
reglementare a activităţii de control de stat asupra activităţii de 

întreprinzător; 

b) asigură introducerea datelor privind controalele, planificarea şi

efectuarea acestora în Registrul de stat al controalelor;

c) colectează şi analizează informaţia necesară pentru a asigura 

aplicarea principiilor şi mecanismelor prevăzute de prezenta lege; 

d) acordă suport consultativ persoanelor supuse controlului şi
organelor abilitate cu funcţii de control în privinţa aplicării principiilor şi
mecanismelor prevăzute de prezenta lege.



a. Drepturile autorităţii de supraveghere a 

controalelor
În exercitarea atribuţiilor şi obligaţiilor sale, autoritatea de supraveghere a controalelor este în drept: 

a) să solicite şi să primească de la organele abilitate cu funcţii de control, de la autorităţile administraţiei

publice centrale şi locale şi de la alte instituţii publice informaţia necesară pentru verificarea

corectitudinii datelor introduse în Registrul de stat al controalelor;

b) să recomande efectuarea de controale comune în cazul cînd oportunitatea acestora reiese din analiza

informaţiei deţinute; 

c) să recomande modificarea graficelor controalelor pentru a garanta respectarea principiilor prevăzute

de prezenta lege; 

d) să înainteze, conform legii, organelor competente sesizări în scopul înlăturării cauzelor şi condiţiilor

care au favorizat comiterea de acţiuni neconforme legii de către organele abilitate cu funcţii de control

şi/sau persoanele din cadrul acestora; 

e) să elaboreze şi să propună Guvernului modificări la legislaţia în vigoare pentru a o aduce în

concordanţă cu prevederile prezentei legi.



b. Obligaţiile autorităţii de supraveghere a 

controalelor

În exercitarea atribuţiilor sale, autoritatea de supraveghere a controalelor este obligată: 

 a) să activeze în strictă conformitate cu Constituţia Republicii Moldova, cu prezenta lege şi cu alte acte normative; 

 b) să asigure şi să coordoneze procesul de completare continuă a Registrului de stat al controalelor; 

 c) să supravegheze corectitudinea introducerii în Registrul de stat al controalelor a datelor privind controalele, planificarea şi
efectuarea acestora de către fiecare organ abilitat cu funcţii de control; 

 d) să analizeze şi să confrunte informaţia din Registrul de stat al controalelor, din petiţii şi orice surse disponibile de
informaţie; 

 e) la depistarea presupuselor abuzuri, ilegalităţi sau încălcări ale principiilor prevăzute de prezenta lege, să colecteze şi să
asigure datele necesare pentru a facilita procesul de constatare; 

 f) la depistarea, în procesul de analiză şi gestionare a informaţiei din domeniul de competenţă, a presupuselor abuzuri, 
ilegalităţi sau încălcări ale principiilor prevăzute de prezenta lege din partea organelor abilitate cu funcţii de control; 

 g) să primească şi să înregistreze petiţii, declaraţii, comunicări, sesizări şi alte informaţii în scopul exercitării atribuţiilor, 
drepturilor şi obligaţiilor stabilite de lege; 

 i) să participe la pregătirea şi la perfecţionarea cadrelor din organele abilitate cu funcţii de control în scopul implementării
principiilor şi mecanismelor prevăzute de prezenta lege; 

 j) să asigure protecţia şi păstrarea informaţiei care constituie secret comercial, precum şi a altor informaţii apărate prin lege
care au devenit cunoscute în procesul exercitării atribuţiilor. 

lex:LPLP19940729CONST
lex:LPLP19940729CONST
lex:LPLP19940729CONST


4. Tipurile de control

control comun – control la care participă simultan controlori din 

partea a două sau mai multe organe de control; 

control inopinat – control care nu este inclus în planul anual al 
controalelor şi care se efectuează cu scopul verificării 

respectării cerinţelor stabilite de legislaţie; 

control planificat – control efectuat conform planului anual al 
controalelor, în baza analizei şi evaluării conform criteriilor de 

risc;



5. Procedura de control

 Controlul se efectuează în temeiul Delegaţiei semnate de conducătorul organului abilitat cu funcţii de control. 

 Delegaţia de control va conţine: 

a) numărul şi data emiterii;

b) date de identificare a organului de control emitent;

c) trimitere la prevederile legale care, în mod expres, acordă organului respectiv atribuţia de control în cazul pentru care se emite delegaţia;

d) tipul controlului şi temeiul iniţierii lui (pentru controale inopinate se indică inclusiv prevederea aplicabilă de la art.19, iar pentru controalele
planificate se indică numărul planului controalelor, data aprobării şi locul publicării);

e) date despre inspectori (nume, prenume, funcţia deţinută);

f) date despre persoana supusă controlului (denumirea/numele persoanei; codul fiscal; sediul/adresa subdiviziunii controlate şi codul acesteia, 
după caz, alte date de contact);

g) obiectul/obiectele care urmează a fi supuse controlului;

h) scopul, metoda de control şi aspectele ce urmează a fi verificate, trimitere expresă la lista de verificare aplicabilă şi actul normativ prin care
aceasta este aprobată;

i) data începerii controlului şi durata preconizată a acestuia.

 În cazul controalelor planificate, delegaţia de control se întocmeşte în temeiul planului controalelor, aprobat şi înregistrat. În
cazul controalelor inopinate se întocmeşte delegaţia de control, în temeiul art.19, precum şi nota de motivare aferentă. La 
delegaţia pentru controale inopinate se anexează nota de motivare în baza căreia a fost emisă delegaţia, astfel încît persoana
care urmează a fi supusă controlului să poată lua cunoştinţă de nota în cauză.



Activitatea practică (caz practic)

În cadrul unui control tematic „privind marcarea produselor” inspectorii Agenţiei pentru Protecţia Consumatorilor constată într-un

magazin alimentar, comercializarea băuturilor alcoolice cu marcare necorespunzătoare, inclusiv în lipsa termenului de consum.

În vederea înlăturării neajunsurilor depistate, merceologul magazinului, la avizul avocatului companiei de distribuţie, a marcat

băuturile alcoolice din spaţiu de comerţ cu „termenul de valabilitate”, respectiv fiind indicată şi „data producerii”.

Cu toate acestea la un control repetat, administraţia magazinului primeşte aceleaşi obiecţii din partea inspectorului de stat fiind

sancţionaţi repetat conform Codului Contravenţional al R.M.

 Conform art.9 al Legii privind protecţiei consumatorilor vînzătorul poartă anumite obligaţii faţă de consumator la etapa de

comercializare. Determinaţi răspunderea vînzătorului în cazul marcării incorecte a băuturilor alcoolice la etapa de

comercializare.

 Conform art.25 alin.(5) al Legii privind protecţiei consumatorilor, vînzătorul este obligat să marcheze produsele în

conformitate cu documentele prescrise şi/sau declarate. Determinaţi încălcarea admisă de vînzător.

 În calitate de agent constatator al contravenţiei, determinaţi marcarea corectă a termenului de consum la băuturile

alcoolice propusă de inspectorul de stat.
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