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TEMADNr.13
Controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator

Proiectul GoYouth+ este implementat de Asociatia Henri Capitant de Cultura Juridica /AHCCJ
(Grant nr.979)
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Obiective de referinta

De a aprecia principiile fundamentale ale controlului

De a delimita prevederile generale privind controalele si cadrul legal de
reglementare

De a clasifica atributiile autoritatii de supraveghere a controalelor
De a identifica drepturile autoritatilor de supraveghere a controalelor
De a destinge obligatiile autoritatii de supraveghere a controalelor
De a clasifica tipurile de control

De a consolida procedura de control
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Bibliografie recomandata

Codul contraventional al Republicii Moldova,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc 1d=113262&lang=roo

(Capitolul VI1 art. 36/1 — 36/5)
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc 1d=124919&lang=ro

. Legea privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator nr.

131 din 08.06.2012 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=
107513&lang=r

. Hotararea Guvernului nr.1141 din 04.10.2006 cu privire la modul de

tinere a Registrului de reclamatii
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc 1d=59183&lang=ro
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Evaluare initiala a cunostintelor in
domeniul Conirolului de stat a Al
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& CE ESTE CONTROLUL DE STAT AAI?

& CINE POT FI SUPUSI Al CONTROLULUI DE STAT A Al?

FOU DATION
<& CE SE SUBINTELEGE PRIN AUTORITATILE DE STAT DE CONTROL?

& TN CE DOMENII SE POATE DE EFECTUAT CONTROLUL DE STAT AAI?



(ﬁ Henri Capitant

GoYouth+ *

powered by
moldcel

FOUNDATION

I B Suedia
Il B Sverige

* X % A
* * - A
* ,, B ASOCIATIA
Bl CONTACT.== ~ ) e
y___ | . MOLDOVA EUROPEAN
de
peana °

1. Principiile fundamentale ale controlului

&a) prevenirea incalcarii legislatiei prin aspectul consultativ al controlului;

&b) obiectivitate si impartialitate la planificarea si desfasurarea controlului de stat;
&c) efectuarea controlului in baza analizei si evaluarii riscurilor;

&d) prezumtia bunei-credinte si a respectdarii legislatiei de catre persoana supusa
controlului;

&e) transparenta actelor individuale si de reglementare emise de organul de control;
&f) legalitatea si respectarea competentei stipulate expres de lege de catre organul
de control;

<&g) proportionalitate a controlului si oportunitate la initierea lui;

<&h) proportionalitate si oportunitate in ceea ce priveste durata si desfasurarea
controlului;

<&i) evidenta tuturor actiunilor si actelor de control;

<&j) dreptul de a contesta orice fapt sau orice act al inspectorului si de a repara
prejudiciul cauzat;

<&k) neadmiterea interesului patrimonial al inspectorului;

&1) neadmiterea afectarii si/sau suspendarii activitatii persoanei supuse controlului;
&m) confidentialitatea informatiilor cu privire la persoana controlata;

<&n) indeplinirea constiincioasa a functiilor de control;

&0) evitarea conflictului de interese intre inspector sau conducatorul organului de
control si persoana supusa confrolului.
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2. Prevederi generale privind controalele

<& Control este:

- orice forma de verificare, revizie, audit, evaluare si/sau analiza exercitatd de cafre
un organ de confrol,

- cuscopul de a constata respectarea legislatiei si de a verifica unele fapte
relevante pentru domeniul de control al organuluiin cauzq, Ia fata locului si/sau prin
solicitare directa de la persoana controlata a documentatiel.

& In timpul desfasurdrii controlului, organul de control poate solicita doar informatia

care este obligatorie de a fi definuta si acordata conform legii de catre persoana

supusa controlului.

& In cazul efectuarii controlului prin solicitare directa de la persoana controlata a

documentatiei si a altei informatii, aceasta:
in termen de 5 zile lucrdtoare de la data recepfionarii solicitarii motivate, este
ot}hgfafo sd prezinte organului de control informatia si documentele specificate in
solicitare.

- neprezentarea informatiei solicitate constituie temei pentru inifierea, in tfermen de 10
zile lucratoare, a unui control la fata locului.

& Organul de control este in drept sa efectueze controlul asupra persoanei supuse

controlului doar in cazul in care legea stabileste procedura, durata controlului, precum

si dreptul organului de a efectua controlul in cazul si circumstantele date.

& Organul de control este in drept sa efectueze controlul doar in privinta aspectelor ce

fin de competenta sa, stabilita expres de lege.

& Au dreptul sa initieze si sa desfasoare controlul doar autoritatile/ institutiile publice

stabilite in anexa la prezenta lege, in limitele corespunzétoare.
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Anexa
1. Lista organelor de control si domeniile aferente acestora
Nr.| Organul de Domeniul
crt. control
1 |Agenpia Sanitar-vetennar, fitosanitar, siguranta alimentelor $1 a matenialelor care vin in contact cu produsele
Nationala alimentare aflate in uz pe intreg lantul alimentar, producerea s1 cairculatia vinului §1 produselor alcoolice,
pentru protectia consumatonilor in domeniul alimentar.
Siguranta Respectarea condiiilor de licentiere conform domentului aferent
Alimentelor
2 |Agenpia pentru |Supravegherea piefe: privind produsele nealimentare s1 conformstatea serviciilor (inclusiv turistice).

Pro5. Consuma
& Suprav.Pietei

protectia consumatorilor, inclusiv in activitatea in domeniul jocurilor de noroc, metrologie, jocuri de noroc.
Respectarea conditiilor de licentiere conform domeniulus aferent

3 |Agentia pentru |Siguranta obiectelor mdustriale periculoase, siguranta antiincendiara 1 protectie civila, constructu 1
Supraveghere |urbanism, supravegherea pietei privind matenalele de constructie si utilajele/obectele industriale
Tehnicd peniculoase, geodezie 51 cartografie. Protectia consumatorilor in domeniul secuntati industriale $1
constructulor.
Respectarea condijiilor de licentiere conform domensulus aferent
4 |Agentia Supravegherea sanataqu publice, circulapia medicamentelor, produselor parafarmaceutice, controlul
Natsonala dispozitivelor medicale, inclusiv al sigurante: radiologice §1 nucleare a acestora. 1 al serviculor prestate de
pentru Sanatate |institufiile medicale, activitatea farmaceuticd, activitatea in domeniul transplantulus. Protecpia
Publica consumatorilor in domeniul produselor medicamentoase, farmaceutice si parafarmaceutice, al serviciilor
prestate de mstitupile farmaceutice 51 medicale, precum s in domensul altor produse s1 servicn puse la
dispozifia consumatorulus de intreprindenle st mnstitugule farmaceutice g1 medicale. Circulagia substantelor
narcotice, psithotrope §i a precursorilor. Supravegherea pieter privind produsele nealimentare din domenuile
reglementate, inclusiv materialele care vin in contact cu produsele alimentare introduse pe piata, cu exceplia
celor aflate in uz pe intreg lanful alimentar
5 |Inspectoratul pt [Protectia mediului, aerului atmosferic, flores, faunes, resurselor forestiere, piscicole, acvatice, solului,
Prot. Mediului |utilizarea subsolului 1 resurselor naturale. Supravegherea pietei privind ambalajele 51 degeurile de ambalaje
6 SerOnl Vamal|Respectarea masurilor de politica economicd, a drepturilor de import 1 de export la introducerea 1 la
scoaterea bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova.
Respectarea legislajie: vamale la introducerea §i scoaterea bunurilor in/din destinaia vamala
7 |Serviciul Fiscal [Domeniul fiscal, respectarea obligatulor pecuniare fatd de bugetul public national in limita competenter
de Stat stabilite de lege, fatd de bugetul asigurdnlor sociale de stat s1 calcularea corectd $1 virarea in termen a

primelor de asigurare obligatorii de asistentd medicald
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8 |Agenpia indcphm'rea conditiilor acordurilor internagionale in domeniul transportului rutier. Protectia consumatorilor
Nationala in domeniul transportului rutier, Combaterea transportului rutier ilicit,
Transport Auto |Respectarea de catre operaton de transport rutier a ceringelor de calitate g1 securitate in cadrul prestari
servicilor de transport rutier de persoane 1 de marfuri.
Respectarea procesului tehnologic de catre operatorii de transport rutier, organismele de certificare, autogarn
s1 statiile publice.
Respectarea regulilor de exploatare a tractoarelor, a vehiculelor autopropulsate, ameliorative, de construcfie
a drumunilor, a altor vehicule, a remorcilor.
Respectarea conditilor de licentiere conform domeniulu: aferent
9 |Autoritatea Siguranta zborurilor. Calitatea servicitlor prestate de aviatia civila, Protectia consumatorilor in domeniul
Aeronautica transportului aeronautic. Securitatea aeronautica
Civila
10 | Agenpia Navala | Secuntatea navigatie: pe caile navigabile interne si in raza portuara Calitatea 1 inofensivitatea serviculor de
transport naval §1 a navigatie: in genere. Protecia consumatorilor in domenul transportulus naval,
Respectarea ceringelor de securitate st calitate a navelor, a mijloacelor tehnice plutitoare, a instalatiilor 1
mecanismelor navale. Supravegherea pietei in domeniul ambarcatiunilor de agrement s: al echipamentelor
maritime
11 | Centrul Asigurarea nivelulus adecvat de securitate a datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul sistemelor
National pentru |informationale $1/sau registrelor finute manual
Protectia
Datelor cu
Caracter
Personal
12 | Inspectoratul de | Respectarea prevederilor legale referitoare la raporturile de muncd, securitatea s1 sdndtatea in munca,
Stat al Muncii  |respectarea corectitudinii stabiliri, calculari §1 platu indemmzaniilor de incapacitate temporara de munca
achitate de angajator st a prevederilor cu privire la intermedierea muncu g1 la activitatea agentulor private st
a mntermedianlor nelicenpiati care desfiigoard activitate legata de plasarea in cimpul munci in strainitate a
cetdtenilor Republicii Moldova
13 |Agentia Calitatea invatamintului profesional 51 de formare continua, respectarea cenntelor de acreditare i autonzare
Nationald de  |a entitatilor ofertante de programe s1 servicu educationale
Asigurare a
Calitagu in
Educate s1
Corrstars
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3. Atributiile autoritatii de supraveghere a
controalelor

Autoritatea de supraveghere a controalelor are urmatoarele atributii
a) supravegheaza respectarea prezentei legi, inclusiv de caitre
autoritatile publice centrale si locale in cadrul procesului de
reglementare a activitatii de control de stat asupra activitafii de
intreprinzator;

) asigura introducerea datelor privind controalele, planificarea si
efectuarea acestora in Registrul de stat al controalelor;

C) colecteaza si analizeazd informafia necesara pentru a asigura
aplicarea principiilor si mecanismelor prevazute de prezenta lege;

d) acordad suport consultativ persoanelor supuse controlului s
organelor abilitate cu functii de conftrolin privinta aplicarii principiilor si
mecanismelor prevazute de prezenta lege.
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a. Drepturile autoritatii de supraveghere a
controalelor

n exercitarea atributiilor si obligatiilor sale, autoritatea de supraveghere a controalelor este in drept:
a) sa solicite si sa primeasca de la organele abilitate cu functii de control, de la autoritatile administratiei
publice centrale si locale si de la alte institutii publice informatia necesara pentru verificarea
corectitudinii datelor introduse in Registrul de stat al controalelor;

b) sa recomande efectuarea de controale comune in cazul cind oportunitatea acestora reiese din analiza
informatiei detinute;

c) sa recomande modificarea graficelor controalelor pentru a garanta respectarea principiilor prevazute
de prezenta lege;

d) sa inainteze, conform legii, organelor competente sesizari in scopul inlaturarii cauzelor si conditiilor
care au favorizat comiterea de actiuni neconforme legii de catre organele abilitate cu functii de control
si/sau persoanele din cadrul acestora;

e) sa elaboreze si sa propuna Guvernului modificari la legislatia in vigoare pentru a o aduce in
concordanta cu prevederile prezentei legi.
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b. Obligatiile autoritatii de supraveghere a
controalelor

In exercitarea atributiilor sale, autoritatea de supraveghere a controalelor este obligata:

a) sa activeze in stricta conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, cu prezenta lege si cu alte acte normative;

b) sa asigure si sa coordoneze procesul de completare continua a Registrului de stat al controalelor;

c) sa supravegheze corectitudinea introducerii in Registrul de stat al controalelor a datelor privind controalele, planificarea si
efectuarea acestora de catre fiecare organ abilitat cu functii de control;

d) sa analizeze si sa confrunte informatia din Registrul de stat al controalelor, din petitii si orice surse disponibile de
informatie;

e) la depistarea presupuselor abuzuri, ilegalitati sau incalcari ale principiilor prevazute de prezenta lege, sa colecteze si sa
asigure datele necesare pentru a facilita procesul de constatare;

f) la depistarea, in procesul de analiza si gestionare a informatiei din domeniul de competenta, a presupuselor abuzuri,
ilegalitati sau incalcari ale principiilor prevazute de prezenta lege din partea organelor abilitate cu functii de control;

g) sa primeasca si sa inregistreze petitii, declaratii, comunicari, sesizari si alte informatii in scopul exercitarii atributiilor,
drepturilor si obligatiilor stabilite de lege;

i) sa participe la pregatirea si la perfectionarea cadrelor din organele abilitate cu functii de control in scopul implementarii
principiilor si mecanismelor prevazute de prezenta lege;

j) sa asigure protectia si pastrarea informatiei care constituie secret comercial, precum si a altor informatii aparate prin lege
care au devenit cunoscute in procesul exercitarii atributiilor.


lex:LPLP19940729CONST
lex:LPLP19940729CONST
lex:LPLP19940729CONST
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4. Tipurile de control

control comun - control la care participa simultan controlori din
partea a doud sau mai multe organe de control;

control inopinat — confrol care nu este inclus in planul anual al
confroalelor si care se efectueaza cu scopul verificarii
respectarii cerintelor stabilite de legislatie;

control planificat = control efecfuat conform planului anual al
controalelor, in baza analizei si evaludrii conform criteriilor de
rsc;
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5. Procedura de control

Controlul se efectueaza in temeiul Delegatiei semnate de conducatorul organului abilitat cu functii de control.

Delegatia de control va contine:

a) numarul si data emiterii;

b) date de identificare a organului de control emitent;

c) trimitere la prevederile legale care, in mod expres, acorda organului respectiv atributia de control in cazul pentru care se emite delegatia;

d) tipul controlului si temeiul initierii lui (pentru controale inopinate se indica inclusiv prevederea aplicabila de la art.19, iar pentru controalele
planificate se indica numarul planului controalelor, data aprobarii si locul publicarii);

e) date despre inspectori (nume, prenume, functia detinuta);

f) date despre persoana supusa controlului (denumirea/numele persoanei; codul fiscal; sediul/adresa subdiviziunii controlate si codul acesteia,
dupa caz, alte date de contact);

g) obiectul/obiectele care urmeaza a fi supuse controlului;

h) scopul, metoda de control si aspectele ce urmeaza a fi verificate, trimitere expresa la lista de verificare aplicabila si actul normativ prin care
aceasta este aprobata;

i) data inceperii controlului si durata preconizata a acestuia.

Tn cazul controalelor planificate, delegatia de control se intocmeste in temeiul planului controalelor, aprobat si inregistrat. in
cazul controalelor inopinate se intocmeste delegatia de control, in temeiul art.19, precum si nota de motivare aferenta. La
delegatia pentru controale inopinate se anexeaza nota de motivare in baza careia a fost emisa delegatia, astfel incit persoana
care urmeaza a fi supusa controlului sa poata lua cunostinta de nota in cauza.
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Activitatea practica (caz practic)

(ﬁ H e Capitant In cadrul unui control tematic ,,privind marcarea produselor” inspectorii Agentiei pentru Protectia Consumatorilor constata intr-un
enri Capitan ) ) . . ) ] g . . .
magazin alimentar, comercializarea bauturilor alcoolice cu marcare necorespunzatoare, inclusiv in lipsa termenului de consum.

In vederea inlaturarii neajunsurilor depistate, merceologul magazinului, la avizul avocatului companiei de distributie, a marcat

GoYouth+

bauturile alcoolice din spatiu de comert cu ,,termenul de valabilitate™, respectiv fiind indicata si ,,data producerii”.

Cu toate acestea la un control repetat, administratia magazinului primeste aceleasi obiectii din partea inspectorului de stat fiind
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sanctionati repetat conform Codului Contraventional al R.M.

<& Conform art.9 al Legii privind protectiei consumatorilor vinzdatorul poartid anumite obligatii fata de consumator la etapa de
comercializare. Determinati raspunderea vinzditorului in cazul marcarii incorecte a bauturilor alcoolice la etapa de
comercializare.

& Conform art.25 alin.(5) al Legii privind protectiei consumatorilor, vinzatorul este obligat s@ marcheze produsele in
conformitate cu documentele prescrise si/sau declarate. Determinati incdilcarea admisd de vinzditor.

& 1n calitate de agent constatator al contraventiei, determinati marcarea corectid a termenului de consum la bauturile
alcoolice propusa de inspectorul de stat.
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